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Introduction

Le présent rapport est issu des notes des correspondants académiques de 'IGAENR sur la
préparation de la rentrée scolaire 2010, remises au début du mois de juin. Conduit chaque
année, cet exercice s’est enrichi au fil des ans. Les notes comportent aujourd’hui des analyses
faites tout au long de 1’année dans les académies dont les correspondants académiques
assurent le suivi et ont désormais une double portée : alerter le ministre sur les difficultés
éventuelles de la rentrée de septembre, et dresser un panorama de la situation générale dans
les académies. '

Le contexte budgétaire de la rentrée 2010, marqué par une pause apparente des suppressions
d’emplois d’enseignants, ne fait pas peser de risque sur la rentrée des classes, qui a été
techniquement trés bien préparée. Les plus gros risques financiers pésent sur les crédits de
fonctionnement, insuffisants pour terminer 1’année civile.

La gestion des ressources humaines va présenter un fort contraste entre le second degré et les
services administratifs, dont les personnels sont placés sous tension, et le premier degré, ou
les surnombres seront importants. La tension dans le second degré se manifestera par un
recours accru a des personnels non titulaires et des difficultés probables pour assurer le
remplacement des professeurs absents. La tension dans les services administratifs, en
particulier les services départementaux, est frés sous estimée par 1’administration centrale du
ministére.

La réforme du recrutement des enseignants a été minutieusement préparée mais doit faire face
a des difficultés de mise en ceuvre. Elle donne lieu 4 une foisonnante diversité de dispositifs a
I’initiative des académies, se heurte a une insuffisance manifeste de moyens pour financer la
formation des nouveaux stagiaires en plus de celle des titulaires, et rencontre une difficulté a
trouver suffisamment de formateurs universitaires et de tuteurs dés la premiére année.

L’année & venir sera décistve pour le succés de la rénovation de la voie professionnelle a
travers la construction d’équilibres entre baccalauréats professionnels en trois ans et CAP,
I’organisation des passerelles et la consolidation de 1’accompagnement personnalisé. La
réforme de la 2™ GT a été sérieusement préparée par les académies, les nouveaux
enseignements d’exploration sont trés largement offerts, et le succés de la réforme se jouera
désormais dans les lycées.

Les difficultés qui attendent le systeme éducatif 1’année prochaine sont nombreuses,
notamment parce qu’il faudra absorber de nouvelles et importantes suppressions d’emplois,
continuer la réforme du lycée et gérer les conséquences de la mastérisation comme de la
réforme du recrutement. Les académies sont devenues les échelons majeurs de gestion
administrative comme d’animation pédagogique du systéme éducatif. La qualité de la
relation, du dialogue entre 1’administration centrale et les académies va revétir une importance
cruciale pour résoudre ces difficultés. Le présent rapport attire I’attention sur quelques points
d’alerte : une fragilisation évidente de 1’échelon départemental de 1’administration scolaire,
une forte résistance du systéme a 1'idée de réduire 1’offre de formation — ce qui conduit a
réaliser des économies sur d’autres leviers, notamment la gestion et la formation des
personnels — et une capacité encore trés imparfaite de 1’administration centrale a suivre,
connaitre et réguler les pratiques académiques, pourtant inégalement efficaces.



1 Des restrictions budgétaires qui ne font pas peser de
risque sur la rentrée, mais qui vont créer des tensions et
préparent assez peu I'avenir

1.1 Une pause seulement apparente en 2010 dans la réduction du
potentiel d’enseignement

Il n’y a aucune suppression d’emplois d’enseignants prévue au budget 2010, il y a méme
création de 2000 emplois dans le 1" degré. Autant dire que la préparation de la rentrée 2010
paraissait s’annoncer plus sereine sur le plan budgétaire que les rentrées précédentes,
marquées par la suppression de milliers d’emplois d’enseignants, de méme que les rentrées a
venir.

Dans la réalité, la situation est plus tendue qu’il n’y parait, quoique difficile a chiffrer avec
précision.

D’une part, la suppression en loi de finances de 16 300 emplois de stagiaires (qui enseignaient
pour une partie de leur temps) a créé de fait un manque de moyens d’enseignement qu’on peut
évaluer 4 1 300 ETP dans le 1 degré et 4 2 700 ETP dans le 2" degré.

D’autre part, ’obligation de former les 14 200 nouveaux stagiaires pour un tiers de leur temps
crée de fait un manque 3 gagner dans les dotations, difficile & évaluer car il peut €tre
partiellement compensé par 1’apport des stages en responsabilité des étudiants de master.

Enfin, plus de 20 000 éléves supplémentaires sont attendus dans le second degré sans
qu’auncune création d’emplois ne soijt prévue.

Le paradoxe de la rentrée 2010 est donc qu’aucune suppression de moyens d’enseignement
n’a été votée par le Parlement, mais que ceux-ci sont néanmoins en baisse. La préparation de
la rentrée a donc été marquée par quelques difficultés au moment des opérations de carte
scolaire.

Dans le 1 degré, la difficulté a été atténuée par la création de 2 000 emplois de professeurs
des écoles en loi de finances. Les créations d’emplois ont été réparties par la DGESCO en
tenant compte de la démographie mais aussi du nombre de décharges de directeurs a
compenser (Les stagiaires IUFM ayant jusqu’ici compensé la journée de décharge des
directeurs d’écoles a quatre classes). Il n’en reste pas moins que la carte scolaire s’est faite
avec des moyens d’enseignement en moins, et une prévision démographique en 1égére hausse,
générant un climat tendu dans certains départements.

Dans le 2™ degré, la situation était plus difficile. Aucune création d’emplois n’est prévue et
une hausse démographique est attendue dans les colléges et les LP. Afin d’atténuer les
difficultés des académies ou la hausse démographique allait étre la plus importante, la
DGESCO n’a eu d’autre possibilité que de prélever des emplois dans les académies en faible
hausse d’effectifs pour les attribuer 4 d’autres en forte hausse démographique. Une quinzaine
d’académies a donc subi des retraits d’emplois.

La difficulté de la situation est bien résumée par la correspondante académique de
Lyon : « L’académie se voit retirer 141 emplois d’enseignants dans le second degré. Dans un



contexte de légére augmentation d’effectifs, il est difficile de faire admettre ces retraits
d’emplois, d’autant que la comparaison avec des académies voisines au poids assez
équivalent lui est favorable. Les calculs et les pondérations complexes de la DGESCO
(rattrapage — au dessous ou au dessus de 0,6 % -, situation de ’académie au regard des
moyens, calcul théorique des besoins ...) ne permettent pas de faire comprendre aisément le
poids des retraits par rapport aux augmentations d’effectifs. D’autant qu’d ces retraits
s’ajoutent les 145 ETP de stagiaires (qui n’apportent plus, comme les années précédentes, leur
1/3 de poste a I’académie dans laquelle ils effectuent leur stage), ce qui porte en fait 3 286
ETP I’apport moindre d’emplois 4 la rentrée 2010. Ce dernier point n’a pas fait I’objet d’une
communication officielle et aucun document n’en fait mention. »'

1.2 Des fermetures de classes dans le 1°" degré ; des restrictions
préservant les lycées dans le 2" degré

1.2.1 Dans le premier degré, des mesures de carte scolaire ont créé ici ou la
des tensions

Confrontés a une certaine baisse des moyens d’enseignement, la grande majorité des recteurs
ont choisi de rééquilibrer les dotations départementales au sein de leur académie. Sauf a
Nancy-Metz, ol «les écarts de P/E entre les départements vont encore se creuser a la
prochaine rentrée et passent de 0,6 &4 0,71 », les académies ont en général surveillé cet
indicateur, bien qu’il soit un peu fruste, et tendu a rapprocher ceux des différents
départements de [’académie, comme & Nantes ou la Loire-Atlantique, plutét sous encadrée, a
pu bénéficier de 102 des 127 emplois supplémentaires accordés par la DGESCO.

Autre tendance générale, les IA ont choisi de compenser les décharges des directeurs d’écoles
a quatre classes (jusqu’ici assurées par les stagiaires IUFM dont les emplois sont supprimés)
en prévoyant le nombre de postes de remplacement nécessaires. Cette mesure a été peu visible
du grand public, alors que les fermetures de classes dans les départements en baisse
démographique ont été visibles et peu populaires.

Comme I’écrit la correspondante académique d’Aix-Marseille, « face a ’effet conjugué des
évolutions démographiques, de la suppression de ’apport des stagiaires, du choix d’assurer
les décharges des directeurs comme de préserver le potentiel de remplacement et des actions
qualitatives, de nombreux départements ont dit mettre en ceuvre des mesures de carte scolaire
importantes. Dans les Bouches du Rhéne, 104 fermetures de classes ont été actées pour 31
ouvertures et le seuil d’ouverture des classes a été relevé de 0,5 ».

Plusicurs académies ont connu cette année des frictions importantes. Par exemple a
Amiens : « Les opérations de carte scolaire ont suscité beaucoup plus d’opposition que lors
des années précédentes. La nécessité a imposé de revoir certaines situations urbaines bien
dotées comme celle d’Amiens ». Autre exemple & Bordeaux : « Au CTPD de mars, I’IA de la
Dordogne a présenté 22 mesures de fermetures et 10 mesures d’ouverture. La suppression des
postes a donné lieu & de vives réactions des parents, ¢lus et enseignants des écoles concemées,
peu habitués a ce type de décision dans ce département depuis plusieurs années ». Ou encore i
Poitiers : « Bien que de nombreux contacts aient été pris avec les maires, tant par 1’IA que par

! Sauf autre mention explicite, les citations que comporte ce rapport correspondent a des extraits des notes
rédigées par les correspondants académiques de 'IGAENR.



les IEN, les propositions de fermetures de classes ont été mal acceptées par les élus, les
parents et les représentants des personnels ».

1.2.2 Dans le second degré, les lycées ont été préservés au détriment des
colléges et/ou des moyens de remplacement

Le savoir faire technique des rectorats et des IA et tout particuli¢rement des DOS, ainsi que la
relative modicité de ’effort budgétaire, permettent de penser que les suppressions de moyens
seront tolérées a la rentrée. Rappelons quand méme que les recteurs devaient accueillir 25 000
éleves en plus avec 1’équivalent de trois ou quatre mille emplois en moins liés & la réforme du
recrutement.

Priés par le ministre de ne pas diminuer le taux d’encadrement des secondes GT I’année de la
mise en ceuvre de la réforme de la voie générale, soucieux de ne pas reprendre de moyens aux
LP I’année od il faut accueillir les derniers sortants de BEP et les nouveaux sortants de
seconde professionnelle, les recteurs avaient peu de marge de manceuvre pour effectuer les
retraits de moyens dans 1’enseignement secondaire. Ils ont réparti I’effort budgétaire sur
plusieurs postes : les colléges, les moyens de remplacement, les 1™ et terminales de lycée,
trés rarement sur les enseignants mis a disposition.

L’accent n’a pas été mis partout sur les mémes postes. Certaines académies ont dégrade le
taux d’encadrement des colléges. C’est d’abord le cas des académies, comme Rouen, ol ce
taux était élevé, D’autres ont aussi fait ce choix malgré des conditions d’encadrement peu
favorables, comme la Guadeloupe.

Beaucoup d’académies ont cependant choisi de « ne pas faire payer la facture des lycées aux
colléges » (Versailles). Elles ont essayé de maintenir les taux d’encadrement & 1’identique
(Bordeaux, Versailles). Le correspondant académique de Strasbourg note: «le recteur
précédent avait décidé, a partir de 2007, de rééquilibrer progressivement les dotations en
faveur des colléges et le recteur actuel s’est inscrit dans la continuité de cette politique ». A
Clermont-Ferrand, cas extréme, le H/E des colléges sera méme augmenté a la rentrée 2010.

Ces académies ont pu prélever des postes dans les lycées qui perdront des éléves I’an
prochain en classes de 1°° et terminale. Elles ont également pu, comme I’an dernier,
supprimer des emplois de remplacement. Plusieurs académies ont, en effet, voulu préserver
les structures malgré la baisse des moyens d’enseignement, et elles ont choisi de supprimer
des postes de remplacement. Par exemple Clermont-Ferrand supprime 72 emplois de
remplacement et affecte 120 emplois dans les structures pédagogiques, Versailles supprime
127 emplois de remplacement, Bordeaux supprime 152 emplois de remplacement et répartit
288 emplois supplémentaires dans les €tablissements.

1.3 Des suppressions d’emplois administratifs qui affectent
surtout les services départementaux

De nombreuses suppressions d’emplois administratifs sont & nouveau prévues a la rentrée
2010. Les académies jugées déficitaires selon les critéres de SERACA ne sont pas plus
épargnées que les autres (par exemple Versailles qui présente un déficit théorique de 116
emplois doit néanmoins en rendre 25).



La charge de travail des services ne diminuant pas, bien au contraire, la solution est
recherchée, comme les années précédentes, dans une mutualisation accrue des tiches de
gestion. Le regroupement d’une activité au rectorat ou dans une inspection académique géneére
4 chaque fois un gain de quelques emplois, laissant en outre espérer une plus grande
professionnalisation des agents se consacrant a cette tiche. La liste des mutualisations prévues
a la rentrée 2010 est impressionnante : bourses du 1% degré, gestion des personnels du 1%
degré privé, achats, plateformes Chorus...

11 faut constater qu'une fois de plus la majorité des suppressions d’emplois porteront sur les
inspections académiquesz. La succession des retraits d’emplois et des mutualisations de
services a renforcé le poids des services des rectorats, méme si certains services mutualisés
ont été implantés dans les services départementaux. Cette évolution vers un renforcement de
’échelon de gestion régional est d’ailleurs identique a celle qui affecte d’autres services de
I’Etat. Le correspondant académique de Nice signale a juste titre cette évolution: « La
plateforme financiére CHORUS est académique. La gestion de tous les examens y compris du
DNB, la gestion de I’enseignement privé, la gestion des pensions et accidents de travail, qui
étaient assumées par les inspections académiques, sont dorénavant de compétence rectorale ».
A Grenoble, le correspondant académique note : « Le regroupement de toutes les opérations
liées aux examens de niveau V? fait passer le volume d’emplois administratifs du rectorat au-
dessus de la barre des 50 % de 1’ensemble des emplois des services académiques ».

Ce mouvement étant enclenché depuis six ans, certains services départementaux sont devenus
trés petits. « Les inspections de taille moyenne vont maigrir au point d’atteindre un seuil de
fiabilité par rapport & leurs missions actuelles. Les effectifs spécifiquement affectés dans les
services sont passés sous le seuil de quarante dans les Landes et le Lot-et-Garonne »
(Bordeaux). Quant a 'inspection académique de Corse du Sud, elle ne compte plus que 16
personnes. Et 4 Aix Marseille, si les Hautes-Alpes et les Alpes de Haute Provence ne
subissent aucune suppression d’emploi a cette rentrée, c’est qu’elles sont « devenues trop
petites pour qu’on y supprime encore des emplois ».

1.4 Des budgets de fonctionnement en grande difficulté des la
rentrée affectant notamment les dépenses de formation

La diminution des crédits hors titre 1l des programmes 140, 141 et 214 (dépenses de
fonctionnement des programmes Premier degré, Second degré et Soutien) ne fera peut-€tre
pas la une de ’actualité a la rentrée ; pourtant le manque de crédits de fonctionnement affecte
insidieusement la qualité du service éducatif.

Ce point mérite de 1’attention, car il crée des occasions de plus en plus nombreuses de
tensions, de conflits et de dysfonctionnements. La baisse importante des crédits du hors titre II
sur les différents programmes (-15% & -18%) va créer dés la rentrée des diffienltés sur tous les
postes de dépenses : déplacement, formation, fonctionnement... Cette baisse, annoncée dés
janvier, a été accentuée lorsque les crédits des ministéres ont été diminués en mars dernier
dans le cadre du financement du grand emprunt.

2 A Nancy-Metz & Ia prochaine rentrée, 18 suppressions sur 19 seront effectuées dans les quatre inspections
académiques.

! Ce regroupement conduit & un retrait de 22 emplois dans les cing inspections académiques et & une
augmentation de 8 emplois au rectorat.
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