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FONCTIONNAIRES ET REGIME GENERAL :
PEUT-ON COMPARER ?

Dans la Fonction publique, les titulaires (les « fonctionnaires »)
reléevent pour leurs retraites du code des pensions civiles et

militaires de retraite.

Les agents non titulaires relévent du régime général de la sécurité
sociale et de I'RCANTEC (régime complémentaire obligatoire).

De plus, un grand nombre de fonctionnaires relévent pour une
partie de leur vie professionnelle d'autres régimes de retraite :
c'est le cas de 75 % des fonctionnaires territoriaux et de 38%

des fonctionnaires de |'Etat.

L'approche « public / privé » ne recouvre donc pas une réalité

aussi nette que certains veulent bien le dire !

1. Comment et dans quels objectifs
comparer ?

Du point de vue de la FSU, ce qui peut etre comparé ce
sont les taux de remplacement effectifs. A cet égard, les
situations sont assez proches : les uns et les autres voient
leur situation considérablement dégradée par les réfor-
mes.

Génération 1930 | 1938 1955

Année de liguidation 1990 | 1998 2015

Salarié non cadre secteur privé | 84% | 81,5%| 66,5%

Cadre du privé 84% 55% | 42,5%

Fonctionnaire 77% 81% 61%*

Fonctionnaire 20% de primes 77% | 67,5%| 52%*

Sources : DRESS, CGT et IRES

* en 2015, la progressivité de la réforme de 2003 ne sera pas
completement achevé. Ces taux seront donc encore inférieurs
en 2020.

Dans quel but comparer ?

Du point de vue de la FSU, l'intérét est de vérifier que
des objectifs communs sont atteints. Et quand une dispo-
sition est plus favorable dans un cas, il faut débattre de
son extension aux autres régimes.

Du point de vue du gouvernement, c’est pour tirer tou-
tes les situations vers le bas. Dans ce contexte, beaucoup
de contre vérités sont diffusées, souvent parce que seuls
certains aspects sont mis en avant. La précaution d’Eric
Woerth «ll faut regarder la situation globalement et non en
prenant certains points isolément » est loin d'étre toujours
respecteée.

2. Omissions et contre vérités
les plus fréquentes

« Les pensions des fonctionnaires sont calculées sur
6 derniers mois et celles du régime général sur les 25
meilleures années ».

Vrai mais incomplet : ce calcul dans la Fonction publi-
gue se fait sans les primes. Celles-ci ne sont qu’en partie
prises en compte par un régime mis en place en 2005 et
qui fonctionne en capitalisation !

Ces références différentes sont liées a des carriéres
salariales différentes : en progression dans la Fonction
publique, car les fonctionnaires partant de rémunérations
basses ont droit & une carriére, en « cloche » dans le privé
c'est-a-dire que les meilleurs salaires sont obtenus en
cours de carriére et sont rarement les derniers.

Il faut aussi souligner que dans la Fonction publique, le
traitement de référence perd de sa valeur par rapport aux
prix. Eric Woerth en a fait un principe de sa politique sala-
riale, donnant une plus grande place aux primes.

Pour le régime général, la FSU partage avec les confé-
dérations syndicales la revendication d'un calcul sur les
10 meilleures années.

« Le taux maximum pour les fonctionnaires est de
75%, celui du régime général de 50%. »

C’est oublier que les affiliés du régime général cotisent
aussi a un ou plusieurs régimes complémentaires obliga-
toires.

« Les fonctionnaires partent en retraite a 59,4 ans tan-
dis que cet age est de 61,5 ans pour les salariés du
privé »

Faux, car il s’agit des ages de liquidation de la pension.
Dans la Fonction publique, on travaille jusqu'a la retraite.
Pour le régime général, il y a souvent des périodes de
chémage ou d'inactivité juste avant la retraite. En
moyenne, les salariés du secteur privé cessent leur acti-
vité & 58,8 ans.



SECTORISATION DES COLLEGES

Le 4 mai avait lieu un CDEN sur la question de la sectorisation des colléges (compé-
tence que I'Etat a transmise aux collectivités territoriales depuis la loi de 2004).

Sur un sujet aussi sensible, le moins que I'on puisse dire est que les personnels, les
parents d’éléves et les organisations syndicales ont le sentiment de ne pas avoir été

entendus.

Nous avons alerté a de nombreuses reprises le Vice Président du Conseil Général en
charge de ce dossier sur les réticences nombreuses sur son projet, projet qui de notre
point de vue aggrave encore le déficit de mixité sociale, et sur 'absence d'une vérita-
ble concertation. Il a choisi de ne pas nous écouter et a décidé le passage en force.
Lors de la séance du CDEN, nous avons, une nouvelle fois, tenté de proposer une
solution de compromis,acceptable par tous, le report la ou cela posait probléme de ces

mesures.

Face a l'intransigeance, la totalité des membres du CDEN (hormis 2 conseillers géné-
raux) ont quitté la séance. Le CDEN n’a émis, contrairement a ce que les textes pré-
voient, aucun avis. Cela n'a pas empéché que la commission permanente du Conseil
général se réunisse des le lendemain et valide ces projets.

Au nom de la FSU et de ses syndicats, je commencerai
par rappeler 'opposition qui a été la notre au dessaisisse-
ment de la compétence de I'Etat en matiere de sectorisa-
tion scolaire et a son transfert aux départements

Nous nous sommes opposés a la loi du 13 ao(t 2004 et
continuons de réclamer le retour de la maitrise totale du
processus par |'éducation nationale: définition du décou-
page des secteurs de recrutement des colléges et affecta-
tion des éleves. C'est pour nous, le réle de I'Etat d'assu-
rer la mixité scolaire et sociale dans les colleges en garan-
tissant des conditions d'éducation équivalentes a tous les
éleves

En faire une compétence des départements, c'est en
particulier prendre le risque d'interférences, surtout en

période électorale, c'est placer des élus locaux en diffi-
culté face a des électeurs qui ont recours a l'évitement
scolaire pour des motifs souvent peu fondés. Chacun sait
bien que ce qui se joue, c'est mixité ou ségrégation
sociale, or I'exigence d'une éducation de haut niveau pour
tous doit primer sur toute autre considération

Nous avons fait le choix d'interventions courtes, je ne
développerai pas ici sur le dénigrement organisé, récent,
des notions de sectorisation et de carte scolaire. Mais
nous avons encore tous en mémoire les surencheres opé-
rées par les 2 candidats du second tour de I'élection pré-
sidentielle, alors que depuis I'année 2000 on ne compte
plus les rapports alertant sur la gravité de la situation de
I'école face a I'enjeu de la mixité sociale.

(suite page 6)

Manifestation départementale 10 avril 2010
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(suite de la page 3)

La formule que vous employez dans votre rapport,
Monsieur le Vice Président, " tendre vers la mixité sociale
des secteurs de recrutement " nous rappelle un peu trop
le " mixité sociale autant qu'il est possible " du ministre
Allegre et ne peut que nous interroger...

Alors que depuis des années, les différents gouverne-
ments organisent l'inégalité scolaire, nous avons besoin
dans ce département populaire d'un volontarisme pour
imposer, non pas I'égalité des chances, mais I'égalité des
droits. Cela réclame des convictions, des engagements,
du courage politique, mais surtout ceci ne peut se faire
que s'il y a acceptation du plus grand nombre.

Or aujourd'hui, si nous ne contestons pas la difficulté de
la tache, si nous pouvons entendre que des aménage-
ments puissent avoir quelque utilité, ici ou la, nous ne
pouvons que constater |I'échec de ce que vous présentez
pourtant sur le site du Conseil Général, comme une
" démarche partenariale "

Pour la rentrée 2009/2010 cing communes de la Seine-
Saint-Denis ont déja fait I'objet de modifications de la sec-
torisation : Aubervilliers, le Blanc-Mesnil, Clichy-sous-
Bois, Gagny, Sevran , aujourd'hui La Courneuve,
Montreuil, Rosny, Bagnolet, Pierrefitte, Villetaneuse, Saint
Ouen, Stains , prés du tiers des communes du départe-
ment, on ne peut pas dire qu'on est a la marge, on ne peut
plus parler d'ajustements au cas par cas.

Vous imaginez bien que dans le contexte politique
actuel ou la tentation est forte d'en finir avec I'un des prin-
cipaux instruments de ['égalité républicaine permettant
l'accés a la méme éducation pour tous, ou l'un des the-
mes de campagne du Président élu était “le libre choix
des établissements par les familles", ot I'une des constan-
tes des réformes en cours, tous niveaux confondus, est la
mise en concurrence des établissements entre eux, l'in-
quiétude est grande. De notre point de vue, vous avez
donc Monsieur le Vice Président une double obligation :
convaincre du bien fondé de vos propositions et recher-
cher I'adhésion du plus grand nombre. Ce dossier est trop
sensible pour un passage en force.

Il ne suffit pas de multiplier les réunions pour pouvoir
affirmer qu'il y a eu concertation. Si I'on consulte un dic-
tionnaire, on voit que concerter c'est "préparer en com-
mun l'exécution d'un dessein. Se concerter : se mettre
d'accord pour agir ensemble."

La concertation doit associer I'ensemble des acteurs &
la décision, prendre en compte leurs analyses, leurs
remarques, leurs points de vue

N'ajoutons pas au sentiment de maladresses et de pré-
cipitation, I'image d'un conseil général qui se mettrait en
position d'étre largement désavoué par le CDEN et qui
refuserait de tenir compte de son avis.

Sur cette question a la fois sensible mais essentielle, je
vous le redis, Monsieur le Vice Président, personne n'a
rien a gagner a vouloir imposer son point de vue. A tort ou
a raison, vos propositions aujourd'hui sont loin de faire
l'unanimité, permettez moi cet euphémisme. Elles appa-
raissent comme précipitées et souvent trop éloignées d'un
objectif de renforcement de la mixité sociale.

Comme d'autres, nous sommes donc persuadés qu'au-
jourd'hui la seule solution de sagesse reste le report des
mesures que vous proposiez pour la rentrée prochaine.

La balle est dans votre camp, sachez entendre nos
demandes (vous avez su le faire a Pierrefitte, alors pour-
quoi s’en tenir Ia ?) : un moratoire d'un an, la ou ¢a coince,
accompagné d'une charte départementale de la sectorisa-
tion scolaire comme nos voisins du 94 I'ont faite, fixant les
orientations, les principes et la méthodologie avec un
calendrier précis et une véritable volonté d'une concerta-
tion réussie.
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(suite de la page 2)

« Les avantages familiaux sont plus avantageux dans
la Fonction publique ».

C’est faux. Dans le code des pensions un enfant né
avant 2004 apporte a la mere, sous certaines conditions,
une année de bonification, aucune compensation des
interruptions n'est prévue. Pour un enfant né a partir de
2004, c’est seulement I'interruption ou la réduction de I'ac-
tivité qui estcompensée. Pour celles qui poursuivent leur
activité, ce sera seulement une décote réduite de 6 mois.

Pour le régime général, la durée d'assurance est majo-
rée de 2 ans pour les enfants nés avant 2010 ou bien le
congé parental est compensé. A partir de 2010, les 2 ans
sont conservés mais une des deux années peut étre attri-
buée au pére, selon le choix des parents.

Ainsi au régime général, la majoration de durée d'assu-
rance améliore les pensions des méres de 25% (2007).
Dans la Fonction publique, la majoration du fait des boni-
fications pour enfant améliore les pensions de 6,1%.

« Pour valider un trimestre, il faut étre en activité pen-
dant 90 jours ».

C’est vrai pour le code des pensions.

Faux pour le régime général; une année est validée:

- en un peu plus de 10 mois et demi, pour un salarié a
mi-temps au SMIC ;

- en moins de 5 mois et demi pour un plein temps au
SMIC ;

- en moins de 2 mois et demi pour un salarié recevant
une rémunération mensuellebrute égale au plafond de la
sécurité sociale (2 885€ en 2010).

La notion de « durée d’assurance » n'a pas le méme
sens dans les deux cas.

« Le taux de cotisation est plus élevé pour le privé que
pour les fonctionnaires ».

C’est vrai : 10,65 % du salaire brut pour un salarié du
régime général et 7,85% pour un fonctionnaire.

Mais pour les fonctionnaires de I'Etat cette «cotisation»
est fictive puisque les salaires sont financés par le budget
de I'Etat et les «cotisations» alimentent le méme budget
pour financer les pensions.

Ce taux n'est utile que pour évaluer des cotisations
rétroactives. Le relever viserait donc a réduire les traite-
ments des fonctionnaires. Il s'agit donc d'un débat salarial.
Sujet conflictuel, le point d’'indice de la Fonction publique
perdant de sa valeur par rapport aux prix (9% depuis
2000).

« Le minimum garanti de pension de la Fonction
publique est de 1067 € tandis que le minimum contri-
butif du régime général ne représente que 85% du
SMIC net».

Le gouvernement met en avant des situations fictives :
les 1067€ supposent d'avoir 40 années de service dans la
Fonction publique. Mais les bénéficiaires de ce minimum
ont des services bien moins importants (30 ans en
moyenne).

Pour la FSU, il serait juste d'assurer dans tous les régi-
mes, apres une carriere compléte un minimum de pension
équivalent au SMIC net.

« Le temps partiel est pénalisant dés le premier jour
dans le code des pensions »

C’est vrali, tandis que pour le régime général un temps
partiel sur une période limitée peut ne pas affecter la pen-
sion, par exemple s'il s'agit de périodes qui ne sont pas
retenues pour le calcul du salaire moyen.

« La pension de réversion est moins favorable au
régime général »

Oui, si I'on considére gu'il n'y a dans la fonction publi-
gue ni condition d’age ni plafond de ressources. En revan-
che, le taux est de 50%, alors qu'il est de 60% pour le
régime général. Et il faut aussi souligner que la réversion
des régimes complémentaires n'est pas soumise a la
condition de ressources.

Pour la FSU, la pension de réversion doit permettre au
conjoint survivant de maintenir son niveau de vie. Cet
objectif nécessiterait une amélioration de la réversion du
régime général. Sinon, les assurances vie privées pren-
nent le relais.

3. Pourquoi un régime spécial
pour les fonctionnaires ?

Le code des pensions a été créé par la loi du 9 juin
1853. Il existait bien avant la sécurité sociale. Il définit la
pension comme « une allocation pécuniaire personnelle et
viagére accordée aux fonctionnaires (...) en rémunération
des services qu'ils ont accomplis jusqu'a la cessation
réguliere de leurs fonctions.

Le montant de la pension, qui tient compte du niveau,
de la durée et de la nature des services accomplis, garan-
tit en fin de carriéere & son bénéficiaire des conditions
matérielles d'existence en rapport avec la dignité de sa
fonction. » (Article L1)

Pour permettre aux fonctionnaires de se consacrer
exclusivement aux missions d'intérét général qu'ils rem-
plissent, I'Etat assure & ses agents en activité et aprés
leur activité une rémunération qui garantit la Fonction
publique des risques de corruption. C'est essentiel pour
les citoyens.

Dans cette logique, les pensions des fonctionnaires
sont inscrites au budget de I'Etat. Créer une caisse de
retraite tournerait le dos a cette construction historique et
politique. Elle s'inscrirait dans la RGPP , qui vise a bana-
liser les missions d'intérét général, jusqu'a les confier
pour une partie d’entre elles a des opérateurs privés.

Pour les fonctionnaires des Fonctions publiques territo-
riale et hospitaliere, la CNRACL (caisse nationale de
retraite des agents des collectivités locales), créée en mai
1945, assure des pensions déterminées selon les mémes
régles que pour les fonctionnaires de I'Etat.



EMPLOI, SALAIRES, RETRAITE :
TOUS MOBILISES, RASSEMBLES
ET EXIGEANTS!

Communiqué commun CFDT, CGT, FSU, Solidaires, UNSA

Dans un contexte économique et social caractérisé par
une situation de I'emploi dégradée, des difficultés de pou-
voir d’achat et une aggravation des conditions de travail
pour de nombreux salariés, dans le public et dans le privé,
en France et en Europe, les organisations syndicales
CFDT, CGT, FSU, Solidaires, UNSA réaffirment que la
sortie de crise passe par des politiques publiques en
faveur d'une relance économique intégrant la satisfaction
des besoins sociaux. Avant méme que le Président de la
République ne réunisse un "sommet social* le 10 mai
2010, le Premier ministre annonce un gel des dépenses
de I'Etat pour les 3 ans & venir. Les organisations syndi-
cales CFDT, CGT, FSU, Solidaires, UNSA condamnent
cette annonce et considérent que la réduction des déficits
ne peut étre envisagée sans assurer la cohésion sociale
et la réduction des inégalités, en particulier par une fisca-
lité plus redistributive.

Donner la priorité & I'emploi stable, améliorer les salai-
res et le pouvoir d’achat, réduire les inégalités, réorienter
la fiscalité vers plus de justice sociale, investir pour I'em-
ploi de demain par une politique industrielle prenant en
compte les impératifs écologiques et par des services
publics de qualité restent nos objectifs communs.

Concernant les retraites, elles rappellent que I'emploi
"en quantité, en qualité et qualifié, reconnu et valorisé"
doit devenir une priorité dans les entreprises et les admi-
nistrations pour redonner du sens au travail, a la société
toute entiere. C’est une source de financement incontour-

nable pour assurer le devenir et la pérennité de notre sys-
teme de retraites par répartition basé sur la solidarité
intergénérationnelle. Une plus juste répartition des riches-
ses, la réduction des inégalités, I'égalité entre les
Femmes et les Hommes au travail s'imposent aussi pour
garantir & tous un bon niveau de vie a la retraite. L'age
Iégal de départ en retraite a 60 ans doit étre maintenu. La
pénibilité du travail doit étre reconnue et ouvrir des droits
a un départ anticipé a la retraite. La concertation en cours,
le calendrier extrémement serré imposé n’offrent pas une
qualité de dialogue social acceptable pour répondre a un
tel enjeu de société, d’autant que les seuls éléments de la
réforme proposée restent le recul de I'age Iégal de départ
a la retraite et I'allongement de la durée de cotisation dans
un cadre budgétaire constant.

Pour toutes ces raisons et dans un cadre unitaire, les
organisations syndicales CFDT, CGT, FSU, Solidaires,
UNSA appellent les salariés, les retraités, les jeunes et les
privés d’emploi & une journée nationale de mobilisation le
jeudi 27 mai 2010 pour interpeller ensemble les pouvoirs
publics, tous les employeurs et peser sur les choix a venir.

Elles appellent 'ensemble de leurs organisations & se
rencontrer pour décider, dans les entreprises et lieux de
travail, d’actions unitaires de haut niveau donnant lieu a
des gréves et des manifestations interprofessionnelles
dans les territoires.

COMMUNIQUE FSU

Dans un contexte de crise économique et sociale qui
perdure, le gouvernement annonce le gel des dépenses
publiques, les dépenses de fonctionnement devant bais-
ser de 10% en 3 ans dont 5 % des I'an prochain. Ce Vvéri-
table plan d’austérité va priver la France d’emplois créa-
teurs de richesses et qui alimentent la sécurité sociale. Il
va également priver les salariés des améliorations de
salaire nécessaires pour augmenter, ou ne serait-ce que
maintenir, leur pouvoir d’achat.

L'appauvrissement des services publics et de la
Fonction publique, I'étranglement des budgets sociaux
vont de fait renforcer les inégalités sociales. Une fois
encore I'éducation, la recherche, la santé et la protection
sociale vont étre sacrifiées ainsi que les personnels qui
assurent ces missions.

Pour la FSU, c’est a l'inverse une politique ambitieuse
favorisant la création d’emplois respectueux de I'environ-
nement dans tous les secteurs, qui investisse dans la
recherche et I'’éducation qui doit étre engagée. Une poli-
tique qui favorise aussi 'emploi des jeunes.

Le gouvernement doit renoncer dans la Fonction publi-
gue a la suppression d’'un fonctionnaire sur deux partant
a la retraite et au recours a la précarité. Des mesures
urgentes doivent étre annoncées pour améliorer le pou-
voir d'achat de tous les salariés. D'autres mesures pour
I'emploi doivent étre créées en contrdlant strictement
l'utilisation des fonds publics et I'efficacité des effets sur
l'emploi.

En ce qui concerne les retraites, la FSU reste attachée
a I'amélioration du niveau des pensions pour tous les
salariés et a la nécessité de corriger les dégradations
subies par les fonctionnaires depuis la réforme de 2003
(CPA, avantages familiaux, inégalités homme/femme,
baisse du niveau des pensions...).

Alors que le gouvernement s’appréte a rendre prochai-
nement un document d’orientation, la FSU rappelle qu'il
n'est pas question de remettre en cause I'dge légal de
départ a la retraite, la durée de cotisation ou le calcul du
montant des pensions sur les 6 derniers mois. Car cela
conduirait inévitablement & dégrader un peu plus le
niveau des pensions.

Le gouvernement ne peut plus occulter le nécessaire
débat du financement des retraites car ce financement
ne doit pas reposer sur les seuls salariés mais mettre a
contribution les revenus aujourd'hui exonérés !

Il doit maintenant ouvrir de réelles négociations sur
'ensemble des questions relatives a I'emploi, aux salai-
res et aux retraites sans esquiver les revendications por-
tées par 'ensemble des salariés.

C’est pour porter ces revendications et peser sur
les choix a venir que la FSU appelle tous les person-
nels, dans le cadre de lajournée interprofessionnelle
organisée par la CGT, la CFDT, la FSU, Solidaires et
I'UNSA, a étre en greve le 27 mai prochain et a parti-
ciper massivement aux manifestations.



